Ruskon kunta Péytakirja
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta  20.09.2023

T,
)

9/2023

1(16)

Aika 20.09.2023, klo 18:02 - 21:46
Paikka Maunun koulu, 2 krs.

Kasitellyt asiat

§85 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§86 Péytakirjan tarkastaminen

§87 Koulujen ja paivakotien pelastus- ja kriisisuunnitelmat

§88 Asiakastyytyvaisyyskyselyn kauden 2022-2023 tulokset

§89 Henkilostokulujen lisamaardraha-anomus

590 Varhaiska.svatuksen ja perusopetuksen yhteisen koordinaattorin viran
perustaminen

§91 Talousarvion 2024 valmistelu

§92 limoitus- ja muut asiat



Ruskon kunta Péytakirja
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta  20.09.2023

T,
)

9/2023

2(16)

Saapuvilla olleet jasenet
Turo Vuorenhela, puheenjohtaja
Pekka Pihlava, 1. varapuheenjohtaja
Anna Huttunen
Pauli Korgan
Leena Morlin-Kokkola
Emilia Riihonen
Mikko Simola
Anu Tuominen
Kaisa Tuurala, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja, sihteeri
Kai Laitinen, Johtava rehtori

Poissa
Suvi Helenius
Hannu Koski, varajasen
Kari Lehtinen, Kunnanjohtaja
Sami Niemi, varajasen
Hanna Suovanen, varajasen
Timo Vuorila, varajasen
Laura Yli-Arvela

Allekirjoitukset

Turo Vuorenhela Maarit Ketola
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

26.09.2023 26.09.2023
Anna Huttunen Pauli Korgan
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Nahtavilla Ruskon kunnan www-sivuilla
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§85
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen
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§86
Péytakirjan tarkastaminen

Poytakirja tarkastetaan sahkopostilla 26.9.2023 mennessa ja allekirjoitetaan
myo6hempana ajankohtana.

Ehdotus

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Anna Huttunen ja Pauli Korgan.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen
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§87

Koulujen ja paivakotien pelastus- ja kriisisuunnitelmat

RUSDNo0-2023-498

Valmistelija / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Koulujen ja paivakotien turvallisuus- ja kriisisuunnitelman paivitys on joka syksyinen
asia jokaisessa koulussa ja paivakodissa.

Lautakunnan vuosikellon mukaisesti nama suunnitelmat tuodaan lautakunnalle
tiedoksi ja esittelijat kertovat kdytannon harjoitteista, miten yksikdissa on harjoiteltu
vaaratilanteen varalta.

Ehdotus
Esittelija: Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja, Kai Laitinen Johtava rehtori

Lautakunta merkitsee tiedoksi koulujen ja paivakotien turvallisuus- ja
kriisisuunnitelmien olemassaolon seka toimenpiteet, miten vaaratilanteisiin on
varauduttu.

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen
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§88
Asiakastyytyvaisyyskyselyn kauden 2022-2023 tulokset

RUSDNo-2023-499

Valmistelija / lisatiedot:
Maarit Ketola

maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Oheismateriaali
1 Varhaiskasvatuspalvelujen asiakastyytyvaisyys 2023 kevat_Perusraportti
vareilla_eiteksteja.pdf

Varhaiskasvatuspalveluiden asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu sahkdisena
kyselyna ajalla 15 .- 31.5.2023. Kysely toteutettiin kaikissa kunnallisissa paivakodeissa
ja yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Myds henkilokunta on vastannut
samansisaltdiseen kyselyyn. Edellisen kerran asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu
kunnan paivakodeissa vuonna 2021. Kevaan 2023 kyselyyn on vastannut 229
huoltajaa ja 52 tydntekijaa. Vastausprosentti kunnallisen varhaiskasvatuksen
huoltajien osalta oli 52 %. Vuonna 2023 on kyselyyn lisatty kohdat "Hakuprosessi
varhaiskasvatuksessa", "Tutustuminen ja varhaiskasvatusken aloitus" seka "Tuki
varhaiskasvatuksessa". Nailla vaittamakokonaisuuksilla saatiin tietoa
varhaiskasvatuksen asiakasprosessien toimivuudesta seka tuen totutumisesta
ryhmissa niin huoltajien kuin henkilokunnan nakdkulmasta.

Kyselyn tulokset ja saatu palaute on kayty paivakodeissa henkilostdn kanssa lapi.
Jokainen paivakoti on nostanut tuloksista 1 - 3 kehittamiskohdetta ja laatinut niista
kuluvalle toimikaudelle kehittamistoimenpiteet, tavoitteet seka arvioinnin aikataulun.
Kyselyn vastauksista ja sovituista toimenpiteista tiedotetaan myds asiakasperheita.

Kyselyn tuloksista on nahtavissa, etta huoltajat ovat tyytyvaisia lastensa
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen. "llmapiiri ja vuorovaikutus
varhaiskasvatuksessa" vaittamien keskiarvo oli 4,5/5 ja toiminnan sisaltda mittaaava
keskiarvo 4,6/5. Hakuprosessi varhaiskasvatukseen vaittamien keskiarvo oli 4,3/5.
Tutustuminen ja varhaiskasvatuksen aloitus vaittamien keskiarvo oli 4,4/5. Tuki
varhaiskasvatuksessa vaittamien keskiarvo oli 4/5. Myds tydntekijat ovat erittain
tyytyvaisia kokonaisuuteen ja keskiarvot olivat hyvin saman suuntaisia kuin huoltajilla.
Kehittamistoimenpiteita on jatkossa kohdistettava huoltajien osallisuuden ja
vaikutusmahdollisuuksien lisadmiseen ja vahvistamiseen, paivittaisviestintaan
varhaiskasvatuksen arjen toiminnoista seka tiedottamiseen muista lapsiperheille
tarjottavaista palveluista. Varhaiskasvatusken asiakasprosesseissa ennen varsinaisen
varhaiskasvatuksen alkamista on kehitettdvaa mm. tiedottamisessa. Tuen
toteutumisen osalta kehittamiskohteeksi nousi mm. tuen hallintopaatdksen
|oydettavyys ja selkeys.

Varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset julkaistaan kunnan
nettisivuilla syyskuun 2023 aikana.
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Ehdotus
Esittelija: Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kevaan 2023
asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset.

Paatos

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen

Lautakunta kavi laajasti keskustelua kyselyn hyvista tuloksista. Avoimissa vastauksissa

esiin nousseita toiveita ja ideoita, otetaan huomioon kehitettdessa toimintaa
varhaiskasvatuksen eri osa-alueilla.
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§89
Henkildéstokulujen lisamaararaha-anomus

RUSDNo0-2023-495

Valmistelija / lisatiedot:
Maarit Ketola

maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Oheismateriaali
1 Varhaiskasvatuksen henkildstdkuluselvitys talousarviovuosi 2023.pdf
2 Perusopetuksen henkildstokuluselvitys. Mta23docx.pdf

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 16.8.2023 vuoden
2023 talousarvion toteutumaa ajalta 1-6/2023.

Kokouksessa sovittiin etta henkildstékulujen lisaselvitys ylityksesta seka
lisamaararaha-anomus tuodaan kokoukseen sen jalkeen kun elokuun palkkakulut
ovat tiedossa.

Perusopetus

Henkiléstomenot ovat korkeammat kuin talousarviossa on ennakoitu.
Toteumaprosentti 6/23 oli 56,2 %, kun se vuotta aiemmin oli 54,4 %. On huomioitava,
etta myds vuoden 2022 kohdalta palkkamaararaha ylittyi suurten sijaiskustannusten
vuoksi.

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi talouden osavuosikatsauksen 01-06
/2023 16.8.869.

Pykalan yhteydessa ilmoitettiin ylityspyyntd 10 5000 €, joka sisalsi menoja selittavia
tuloja.

Lautakunnan kokouksessa 20.9. kasiteltdvan maararahaylityspyynnon yhteydessa
esitetaan ylityspyynto sellaisenaan ilman tulopuolta.

Valtuustolle esitettava arvioitu lisdmaararahapyynto henkildstémenoihin on 255.000 €.
Summassa ennakoidaan syyslukukauden 2023 henkildstokulut.

Summaan vaikuttavat suuri sijaisten maara kevaan 2023 aikana seka useat
viranhaltijoiden raskausvapaat, jotka sijoittuvat vuodelle 2023.
Kotikuntakorvauslaskutuksen yhteydessa vuodenvaihteessa 23-24 tiettyjen ohjaajien
palkkakustannukset laskutetaan vieraskunnilta.

Palkkakulut palautuvat Ruskon kunnalle tilinpaatdksessa huomioitavaksi. Vuonna
2022 summa oli 85 842 €.

Hankerahalla palkattujen resurssiopettajan ja erityisopettajan seka
hyvinvointiohjaajien palkkakulut (60 000 €)ovat mukana henkildstdkulut taulukossa,
mutta nama palkkamenot katetaan hanketuloilla kunnan omavastuuosuus(15 000 €)
pois lukien.

Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden erityisopettaja- ja ohjaajakuluihin saadaan
kolminkertainen valtionosuus, mika tuo merkittavaa tuloa kunnalle.
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Varhaiskasvatus

Henkiléstomenoihin vuodelle 2023 varattu maararaha tulee ylittymaan loppuvuoden
aikana. 18.6.2023 kokouksessa esitetty alustava ylityssumma oli 180 000 €.
Toteumaprosentti 6/23 oli 56.3 %. Vuotta aikaisemmin toteuma oli 51 %.
Kuukausittaisten keskimaarasiten henkilkdstomenojen mukaan laskettuna ennakoitu
ylitys on 168 000 €.

Ylitys johtuu suurelta osin merkittavista sijaiskuluista, joita on tullut kun
varhaiskasvatuksen henkildstd on sairastanut paljon ja ryhmien henkiloston
suhdeluvut on pidettava lain mukaisella tasolla. Varhaiskasvatuksessa on myos paljon
tyontekijoita, joilla on lomaoikeutta 38 paivaa vuodessa. Myo6s naihin pitkiin lomiin on
jouduttu palkkaamaan sijaisia ulkopuolelta. Lisaksi on jouduttu palkkaamaan
maaraaikaista lisahenkildstda uusiin perustettuihin varhaiskasvatusryhmiin, jotta
olemme saaneet sijoitettua kaikki varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset lain mukaisesti.
Naiden lisahenkildiden palkkakulut on n 40 000 €. Naiden lisaksi on palkkattu
avustajia, joiden palkka on ensin mennyt tuen hankkeista. Hankerahalla katetaan
ylityksesta n. 23 000 € avustajien palkkakuluja.

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle vuoden 2023 talousarvion muuttamista ja lisamaararahan
myontamista henkilostokuluihin perusopetuksessa 255 000€ ja varhaiskasvatuksessa
168 000<€.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen

Lautakunta kavi perusteellisen keskustelun lisamaararahatarpeeseen johtavista
taustoista ja syista.
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§90
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisen koordinaattorin viran perustaminen

RUSDNo0-2023-496

Valmistelija / lisatiedot:
Maarit Ketola

maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen yhteistydn kehittaminen ja
koordinointi on tarkea osa lapsen oppimisen polkua. Varhaiskasvatus ja siihen
kuuluva esiopetus seka perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen
kannalta johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden ja perustan

elinikaiselle oppimiselle. Laadukkaan kokonaisuuden ldhtékohtana on, etta
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen henkildsto tuntee
koulutusjarjestelman seka sen eri vaiheiden keskeiset tavoitteet, ominaispiirteet ja
kaytannot. Lasten hyvinvoinnin seka kehityksen ja oppimisen sujuvuuden vuoksi myos
siirtymavaiheet suunnitellaan ja niita arvioidaan. Lapsen kannalta on tarkeaga, etta
myos tuki muodostaa johdonmukaisen jatkumon varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
aikana seka lapsen siirtyessa perusopetukseen. (Vasu)

Varhaiskasvatuksen paivakodin johtajan tydsuhde muutetaan varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen yhteiseksi koordinaattoriksi. Tydsuhde muutetaan
viraksi, jotta uuteen tehtavakenttaan saadaan sisallytettya sellaisia tehtavia jotka
vaativat virkasuhteen.

Koordinaattorin tehtdvakuvaan kuuluu mm. varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen yhteistyon kehittaminen, siirtymavaiheiden suunnittelu etenkin tukea
saavien lasten nakokulmasta, siirtymavaiheiden suunnittelu ja arviointityo yleisesti,
esiopetuksen kokonaisuuden johtaminen yhteistydssa paivakodinjohtajan kanssa,
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen laadunhallinnan kehittdminen seka kansallisen
Valssi- laadunarviointijarjestelman jalkauttaminen Ruskolle. Lisaksi tydnkuvaan kuuluu
tuen koordinointi yhteistydssa erityisopettajien ja varhaiskasvatusjohtajan kanssa
seka varhaiskasvatusjohtajan sijaistaminen. Kahteen viimeksi mainittuun tehtavaan
tarvitaan virkasuhde.

Uuden viran palkkakulut jakautuvat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilla niin
ettd palkkakuluista 80 % hoitaa varhaiskasvatus ja 20 % perusopetus. Lisdkulu koko
opetus- ja varhaiskasvatuksen toimialalle on n. 500 € kuukaudessa, eli 6 000 €
vuodessa.

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyy omalta osaltaan uuden
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisen koordinaattorin viran perustamisen ja
lahettaa asian kunnanhallituksen kasiteltavaksi ja valtuuston paatettavaksi.
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Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen

Lautakunta keskusteli perusteista miksi kyseinen virka on tarkoituksenmukaista
perustaa:

e Esiopetuksen ja perusopetuksen nivelvaiheen koordinointi on tarkeaa, etenkin
tehostetun- ja erityisentuen lasten osalta ja se antaa mahdollisuuden sujuvaan
siirtymiseen esiopetuksesta kouluun.

e Varhaiskasvatuslaki (13.7.2018/540) muuttui 1.8.2022 kun lakiin kirjattiin
kolmetasoinen tuki varhaiskasvatukseen. Sen myota lisaantyneet
hallintopaatokset tyollistavat erityisopettajia ja varhaiskasvatusjohtajaa, joka
ainoana viranhaltijana pystyy paatdksia tekemaan. Uusi koordinaattori
tulee tyoskentelemaan erityisopettajien kanssa yhteisty6ssa hallintopaatosten
valmistelussa ja jakamaan varhaiskasvatusjohtajan viranhaltijatydta talta osin.

e Naiden lisaksi koordiaattorin tehtaviin kuuluu uuden valtakunnallisen
laadunhallistajarjestelman Valssin jalkauttaminen kaytantdon ja
paivakodinjohtajien tukeminen laatuty6ssa yhdessa varhaiskasvatusjohtajan
kanssa. Varhaiskasvatuksessa laatuvaatimukset ovat lisaantyminen viime
vuosina huomattavasti.

¢ Varhaiskasvatuksessa tehtiin johtamisen uudelleen organisointi ja viiden
paivakodin johtajan mallista siirryttiin neljan johtajan malliin 1.8.2023 alkaen.
Vahdon kunnanosassa toimii nyt yksi yhteinen johtaja Laukolan ja Jokikummun
paivakodeissa. Talla jarjestelylla tasataan johtajien tydmaaraa ja vapautetaan
resurssia tarkeille kehittamistoimille koko varhaiskasvatuksen hyvaksi. Ruskon
kunnanosassa toimii kolme paivakodin johtajaa, joilla on vastattavanaan
paivakodin johtamisen lisaksi muita osa-alueita. Hiidenvainion johtaja vastaa
esiopetuksen kokonaisuudesta kunnassa (myods Vahdolla), Satumetsan johtaja
vastaa vuorohoidon kokonaisuudesta ja Karhukallion johtaja yksityisten
perhepaivahoitajien ohjauksesta. Jokikummun paivakoti on pieni yksikkd ja sen
littaminen hallinnollisesti Laukolan yhteyteen, mahdollistaa resurssin kayton
tarkoituksen mukaisemmin koko varhaiskasvatus toimialan kayttéon. Viidennen
paivakodin johtajan vapautuva resurssi saadaan ilman kuluvaikutusta
hyddynnettya koko varhaiskasvatuksen ylla mainittujen osa-alueiden
kehittamiseen seka henkilostohallinnon mittareiden tehokkaaseen seurantaan ja
kehittaminen, jonka toivotaan omalta osaltaan lisaavan taloudellisuutta ja
tydhyvinvointia.
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§ 91
Talousarvion 2024 valmistelu

RUSDNo0-2023-462

Valmistelija / lisatiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali

1 PERUSOPETUS. teksti ta24.pdf

2 Koulutussuunnitelma, perusopetus ta2024.pdf

3 36 VARHAISKASVATUSPALVELUT _tekstiosa.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,

4 Varhaiskasvatuksen esitys investointeihin2024.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,

5 LIITE 4_Koulutussuunnitelmalomake2024_vaka.pdf
6 palvelualakohtainen kehys 2024.pdf

7 TAprosessi_Rusko_TA2024.pdf

Hallintokunnille on annettu Ruskon kunnan vuoden 2024 talousarvioehdotuksen
laatimisohjeet 19.6.2023.

Ohjeiden mukaan talousarvioehdotuksen luonnokset tulee olla valmiit 15.9. ja
varsinaiset talousarvioesitykset ja investointiesitykset 22.9.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen talousarvioehdotus tavoitteineen vuodelle
2024 seka investoinnit vuosille 2025 - 2026 tuodaan lautakunnan toiseen kasittelyyn
20.9.2023.

Talousarviota vuodelle 2024 ja suunnitelmavuosien 2025 - 2026 tilannetta esitetaan
valtuuston talousarvioseminaarissa 2.10.2023.

Kunnanhallitus on kasitellyt talousarviota kokouksessaan 18.9. Kokouksessa esiin
nousseita asioita tuodaan lautakunnalle tiedoksi.

Lautakunnan jasenet keskustelevat toiminta-alueen tamanhetkisesta
talousarvioehdotuksesta ja ottavat kantaa sen sisaltoon seka ilmaisevat mielipiteensa
talousarviotekstin sisaltamiin menolisdysehdotuksiin.

Ehdotus
Esittelija: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle
hyvaksyttavaksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vuoden 2024
talousarvioehdotuksen ulkoisten erien osalta seka koulutussuunnitelmien ja
investointiesitysten osalta.

Paatos
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Lautakunta toteaa etta esitetyt luvut ovat tarkentamattomia ja niihin tulee viela joitain
muutoksia. Nain ollen tarkkaa kuvaa talousarvion kokonaisuudesta ei saatu tassa
kokouksessa.
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§92
Ilmoitus- ja muut asiat

Paatos
Psykiatrinen sairaanhoitaja Kira Huikari esittaytyi lautakunnalle ja kertoi tyostaan
Ruskolla.

Varhaiskasvatusjohtaja esitteli paivakotien henkiléstorakenteen lautakunnalle.
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Muutoksenhakukielto
885, 886, 887, 888, 889, §890, §91, 8§92

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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