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§ 85
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen
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§ 86
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 26.9.2023 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Anna Huttunen ja Pauli Korgan.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen
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§ 87
Koulujen ja päiväkotien pelastus- ja kriisisuunnitelmat

RUSDno-2023-498

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Koulujen ja päiväkotien turvallisuus- ja kriisisuunnitelman päivitys on joka syksyinen 
asia jokaisessa koulussa ja päiväkodissa.
Lautakunnan vuosikellon mukaisesti nämä suunnitelmat tuodaan lautakunnalle 
tiedoksi ja esittelijät kertovat käytännön harjoitteista, miten yksiköissä on harjoiteltu 
vaaratilanteen varalta.

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja, Kai Laitinen Johtava rehtori

Lautakunta merkitsee tiedoksi koulujen ja päiväkotien turvallisuus- ja 
kriisisuunnitelmien olemassaolon sekä toimenpiteet, miten vaaratilanteisiin on 
varauduttu.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen
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§ 88
Asiakastyytyväisyyskyselyn kauden 2022-2023 tulokset

RUSDno-2023-499

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Oheismateriaali
1 Varhaiskasvatuspalvelujen asiakastyytyväisyys 2023 kevät_Perusraportti 
väreillä_eitekstejä.pdf

Varhaiskasvatuspalveluiden asiakastyytyväisyyskysely on toteutettu sähköisenä 
kyselynä ajalla 15 .- 31.5.2023. Kysely toteutettiin kaikissa kunnallisissa päiväkodeissa 
ja yksityisessä varhaiskasvatuksessa. Myös henkilökunta on vastannut 
samansisältöiseen kyselyyn. Edellisen kerran asiakastyytyväisyyskysely on toteutettu 
kunnan päiväkodeissa vuonna 2021. Kevään 2023 kyselyyn on vastannut 229 
huoltajaa ja 52 työntekijää. Vastausprosentti kunnallisen varhaiskasvatuksen 
huoltajien osalta oli 52 %. Vuonna 2023 on kyselyyn lisätty kohdat "Hakuprosessi 
varhaiskasvatuksessa", "Tutustuminen ja varhaiskasvatusken aloitus" sekä "Tuki 
varhaiskasvatuksessa". Näillä väittämäkokonaisuuksilla saatiin tietoa 
varhaiskasvatuksen asiakasprosessien toimivuudesta sekä tuen totutumisesta 
ryhmissä niin huoltajien kuin henkilökunnan näkökulmasta. 

Kyselyn tulokset ja saatu palaute on käyty päiväkodeissa henkilöstön kanssa läpi. 
Jokainen päiväkoti on nostanut tuloksista 1 - 3 kehittämiskohdetta ja laatinut niistä 
kuluvalle toimikaudelle kehittämistoimenpiteet, tavoitteet sekä arvioinnin aikataulun. 
Kyselyn vastauksista ja sovituista toimenpiteistä tiedotetaan myös asiakasperheitä.

Kyselyn tuloksista on nähtävissä, että huoltajat ovat tyytyväisiä lastensa 
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen. "Ilmapiiri ja vuorovaikutus 
varhaiskasvatuksessa" väittämien keskiarvo oli 4,5/5 ja toiminnan sisältöä mittaaava 
keskiarvo 4,6/5. Hakuprosessi varhaiskasvatukseen väittämien keskiarvo oli  4,3/5. 
Tutustuminen ja varhaiskasvatuksen aloitus väittämien keskiarvo oli 4,4/5. Tuki 
varhaiskasvatuksessa väittämien keskiarvo oli 4/5. Myös työntekijät ovat erittäin 
tyytyväisiä kokonaisuuteen ja keskiarvot olivat hyvin saman suuntaisia kuin huoltajilla. 
Kehittämistoimenpiteitä on jatkossa kohdistettava huoltajien osallisuuden ja 
vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseen ja vahvistamiseen, päivittäisviestintään 
varhaiskasvatuksen arjen toiminnoista sekä tiedottamiseen muista lapsiperheille 
tarjottavaista palveluista. Varhaiskasvatusken asiakasprosesseissa ennen varsinaisen 
varhaiskasvatuksen alkamista on kehitettävää mm. tiedottamisessa. Tuen 
toteutumisen osalta kehittämiskohteeksi nousi mm. tuen hallintopäätöksen 
löydettävyys ja selkeys. 

Varhaiskasvatuksen asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset julkaistaan kunnan 
nettisivuilla syyskuun 2023 aikana.
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Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kevään 2023 
asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen

Lautakunta kävi laajasti keskustelua kyselyn hyvistä tuloksista. Avoimissa vastauksissa 
esiin nousseita toiveita ja ideoita, otetaan huomioon kehitettäessä toimintaa 
varhaiskasvatuksen eri osa-alueilla. 
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§ 89
Henkilöstökulujen lisämääräraha-anomus

RUSDno-2023-495

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Oheismateriaali
1 Varhaiskasvatuksen henkilöstökuluselvitys talousarviovuosi 2023.pdf
2 Perusopetuksen henkilöstökuluselvitys. Mta23docx.pdf

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on käsitellyt kokouksessaan 16.8.2023 vuoden 
2023 talousarvion toteutumaa ajalta 1-6/2023.
Kokouksessa sovittiin että henkilöstökulujen lIsäselvitys ylityksestä sekä 
lisämääräraha-anomus tuodaan kokoukseen sen jälkeen kun elokuun palkkakulut 
ovat tiedossa. 

Perusopetus

Henkilöstömenot ovat korkeammat kuin talousarviossa on ennakoitu. 
Toteumaprosentti 6/23 oli 56,2 %, kun se vuotta aiemmin oli 54,4 %. On huomioitava, 
että myös vuoden 2022 kohdalta palkkamääräraha ylittyi suurten sijaiskustannusten 
vuoksi.
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi talouden osavuosikatsauksen 01-06
/2023 16.8.§69.
Pykälän yhteydessä ilmoitettiin ylityspyyntö 10 5000 €, joka sisälsi menoja selittäviä 
tuloja.
Lautakunnan kokouksessa 20.9. käsiteltävän määrärahaylityspyynnön yhteydessä 
esitetään ylityspyyntö sellaisenaan ilman tulopuolta.
Valtuustolle esitettävä arvioitu lisämäärärahapyyntö henkilöstömenoihin on 255.000 €.
Summassa ennakoidaan syyslukukauden 2023 henkilöstökulut.

Summaan vaikuttavat suuri sijaisten määrä kevään 2023 aikana sekä useat 
viranhaltijoiden raskausvapaat, jotka sijoittuvat vuodelle 2023.
Kotikuntakorvauslaskutuksen yhteydessä vuodenvaihteessa 23-24 tiettyjen ohjaajien 
palkkakustannukset laskutetaan vieraskunnilta.
Palkkakulut palautuvat Ruskon kunnalle tilinpäätöksessä huomioitavaksi. Vuonna 
2022 summa oli 85 842 €.
Hankerahalla palkattujen resurssiopettajan ja erityisopettajan sekä 
hyvinvointiohjaajien palkkakulut (60 000 €)ovat mukana henkilöstökulut taulukossa, 
mutta nämä palkkamenot katetaan hanketuloilla kunnan omavastuuosuus(15 000 €) 
pois lukien.
Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden erityisopettaja- ja ohjaajakuluihin saadaan 
kolminkertainen valtionosuus, mikä tuo merkittävää tuloa kunnalle.
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Varhaiskasvatus

Henkilöstömenoihin vuodelle 2023 varattu määräraha tulee ylittymään loppuvuoden 
aikana. 18.6.2023 kokouksessa esitetty alustava ylityssumma oli 180 000 €. 
Toteumaprosentti 6/23 oli 56.3 %. Vuotta aikaisemmin toteuma oli 51 %. 
Kuukausittaisten keskimääräsiten henkilköstömenojen mukaan laskettuna ennakoitu 
ylitys on 168 000 €.

Ylitys johtuu suurelta osin merkittävistä sijaiskuluista, joita on tullut kun 
varhaiskasvatuksen henkilöstö on sairastanut paljon ja ryhmien henkilöstön 
suhdeluvut on pidettävä lain mukaisella tasolla. Varhaiskasvatuksessa on myös paljon 
työntekijöitä, joilla on lomaoikeutta 38 päivää vuodessa. Myös näihin pitkiin lomiin on 
jouduttu palkkaamaan sijaisia ulkopuolelta. Lisäksi on jouduttu palkkaamaan 
määräaikaista lisähenkilöstöä uusiin perustettuihin varhaiskasvatusryhmiin, jotta 
olemme saaneet sijoitettua kaikki varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset lain mukaisesti. 
Näiden lisähenkilöiden palkkakulut on n 40 000 €.  Näiden lisäksi on palkkattu 
avustajia, joiden palkka on ensin mennyt tuen hankkeista. Hankerahalla katetaan 
ylityksestä n. 23 000 € avustajien palkkakuluja. 

Ehdotus
Esittelijä: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
kunnanvaltuustolle vuoden 2023 talousarvion muuttamista ja lisämäärärahan 
myöntämistä henkilöstökuluihin perusopetuksessa 255 000€ ja varhaiskasvatuksessa 
168 000€.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen

Lautakunta kävi perusteellisen keskustelun lisämäärärahatarpeeseen johtavista 
taustoista ja syistä. 
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§ 90
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisen koordinaattorin viran perustaminen

RUSDno-2023-496

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen yhteistyön kehittäminen ja 
koordinointi on tärkeä osa lapsen oppimisen polkua. Varhaiskasvatus ja siihen 
kuuluva esiopetus sekä perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen 
kannalta johdonmukaisesti etenevän kokonaisuuden ja perustan 
elinikäiselle oppimiselle. Laadukkaan kokonaisuuden lähtökohtana on, että 
varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen henkilöstö tuntee 
koulutusjärjestelmän sekä sen eri vaiheiden keskeiset tavoitteet, ominaispiirteet ja 
käytännöt. Lasten hyvinvoinnin sekä kehityksen ja oppimisen sujuvuuden vuoksi myös 
siirtymävaiheet suunnitellaan ja niitä arvioidaan. Lapsen kannalta on tärkeää, että 
myös tuki muodostaa johdonmukaisen jatkumon varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
aikana sekä lapsen siirtyessä perusopetukseen. (Vasu)

Varhaiskasvatuksen päiväkodin johtajan työsuhde muutetaan varhaiskasvatuksen, 
esiopetuksen ja perusopetuksen yhteiseksi koordinaattoriksi. Työsuhde muutetaan 
viraksi, jotta uuteen tehtäväkenttään saadaan sisällytettyä sellaisia tehtäviä jotka 
vaativat virkasuhteen.

Koordinaattorin tehtäväkuvaan kuuluu mm. varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja 
perusopetuksen yhteistyön kehittäminen, siirtymävaiheiden suunnittelu etenkin tukea 
saavien lasten näkökulmasta, siirtymävaiheiden suunnittelu ja arviointityö yleisesti, 
esiopetuksen kokonaisuuden johtaminen yhteistyössä päiväkodinjohtajan kanssa, 
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen laadunhallinnan kehittäminen sekä kansallisen 
Valssi- laadunarviointijärjestelmän jalkauttaminen Ruskolle. Lisäksi työnkuvaan kuuluu 
tuen koordinointi yhteistyössä erityisopettajien ja varhaiskasvatusjohtajan kanssa 
sekä varhaiskasvatusjohtajan sijaistaminen. Kahteen viimeksi mainittuun tehtävään 
tarvitaan virkasuhde.

Uuden viran palkkakulut jakautuvat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä niin 
että palkkakuluista 80 % hoitaa varhaiskasvatus ja 20 % perusopetus. Lisäkulu koko 
opetus- ja varhaiskasvatuksen toimialalle on n. 500 € kuukaudessa, eli 6 000 € 
vuodessa. 

Ehdotus
Esittelijä: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy omalta osaltaan uuden 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisen koordinaattorin viran perustamisen ja 
lähettää asian kunnanhallituksen käsiteltäväksi ja valtuuston päätettäväksi.
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Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen

Lautakunta keskusteli perusteista miksi kyseinen virka on tarkoituksenmukaista 
perustaa:

Esiopetuksen ja perusopetuksen nivelvaiheen koordinointi on tärkeää, etenkin 
tehostetun- ja erityisentuen lasten osalta ja se antaa mahdollisuuden sujuvaan 
siirtymiseen esiopetuksesta kouluun.
Varhaiskasvatuslaki (13.7.2018/540) muuttui 1.8.2022 kun lakiin kirjattiin 
kolmetasoinen tuki varhaiskasvatukseen. Sen myötä lisääntyneet 
hallintopäätökset työllistävät erityisopettajia ja varhaiskasvatusjohtajaa, joka 
ainoana viranhaltijana pystyy päätöksiä tekemään. Uusi koordinaattori 
tulee työskentelemään erityisopettajien kanssa yhteistyössä hallintopäätösten 
valmistelussa ja jakamaan varhaiskasvatusjohtajan viranhaltijatyötä tältä osin.
Näiden lisäksi koordiaattorin tehtäviin kuuluu uuden valtakunnallisen 
laadunhallistajärjestelmän Valssin jalkauttaminen käytäntöön ja 
päiväkodinjohtajien tukeminen laatutyössä yhdessä varhaiskasvatusjohtajan 
kanssa. Varhaiskasvatuksessa laatuvaatimukset ovat  lisääntyminen viime 
vuosina huomattavasti.
Varhaiskasvatuksessa tehtiin johtamisen uudelleen organisointi ja viiden 
päiväkodin johtajan mallista siirryttiin neljän johtajan malliin 1.8.2023 alkaen. 
Vahdon kunnanosassa toimii nyt yksi yhteinen johtaja Laukolan ja Jokikummun 
päiväkodeissa. Tällä järjestelyllä tasataan johtajien työmäärää ja vapautetaan 
resurssia tärkeille kehittämistoimille koko varhaiskasvatuksen hyväksi. Ruskon 
kunnanosassa toimii kolme päiväkodin johtajaa, joilla on vastattavanaan 
päiväkodin johtamisen lisäksi muita osa-alueita. Hiidenvainion johtaja vastaa 
esiopetuksen kokonaisuudesta kunnassa (myös Vahdolla), Satumetsän johtaja 
vastaa vuorohoidon kokonaisuudesta ja Karhukallion johtaja yksityisten 
perhepäivähoitajien ohjauksesta. Jokikummun päiväkoti on pieni yksikkö ja sen 
liittäminen hallinnollisesti Laukolan yhteyteen, mahdollistaa resurssin käytön 
tarkoituksen mukaisemmin koko varhaiskasvatus toimialan käyttöön. Viidennen 
päiväkodin johtajan vapautuva resurssi saadaan ilman kuluvaikutusta 
hyödynnettyä koko varhaiskasvatuksen yllä mainittujen osa-alueiden 
kehittämiseen sekä henkilöstöhallinnon mittareiden tehokkaaseen seurantaan ja 
kehittäminen, jonka toivotaan omalta osaltaan lisäävän taloudellisuutta ja 
työhyvinvointia. 
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§ 91
Talousarvion 2024 valmistelu

RUSDno-2023-462

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Oheismateriaali
1 PERUSOPETUS. teksti ta24.pdf
2 Koulutussuunnitelma, perusopetus ta2024.pdf
3 36 VARHAISKASVATUSPALVELUT_tekstiosa.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,
4 Varhaiskasvatuksen esitys investointeihin2024.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,
5 LIITE 4_Koulutussuunnitelmalomake2024_vaka.pdf
6 palvelualakohtainen kehys 2024.pdf
7 TAprosessi_Rusko_TA2024.pdf

Hallintokunnille on annettu Ruskon kunnan vuoden 2024 talousarvioehdotuksen 
laatimisohjeet 19.6.2023.
Ohjeiden mukaan talousarvioehdotuksen luonnokset tulee olla valmiit 15.9. ja 
varsinaiset talousarvioesitykset ja investointiesitykset 22.9.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen talousarvioehdotus tavoitteineen vuodelle 
2024 sekä investoinnit vuosille 2025 - 2026 tuodaan lautakunnan toiseen käsittelyyn 
20.9.2023.
Talousarviota vuodelle 2024 ja suunnitelmavuosien 2025 - 2026 tilannetta esitetään 
valtuuston talousarvioseminaarissa 2.10.2023.
Kunnanhallitus on käsitellyt talousarviota kokouksessaan 18.9. Kokouksessa esiin 
nousseita asioita tuodaan lautakunnalle tiedoksi.

Lautakunnan jäsenet keskustelevat toiminta-alueen tämänhetkisestä 
talousarvioehdotuksesta ja ottavat kantaa sen sisältöön sekä ilmaisevat mielipiteensä 
talousarviotekstin sisältämiin menolisäysehdotuksiin.

Ehdotus
Esittelijä: Kai Laitinen Johtava rehtori, Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle 
hyväksyttäväksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vuoden 2024 
talousarvioehdotuksen ulkoisten erien osalta sekä koulutussuunnitelmien ja 
investointiesitysten osalta.

Päätös
Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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Lautakunta toteaa että esitetyt luvut ovat tarkentamattomia ja niihin tulee vielä joitain 
muutoksia. Näin ollen tarkkaa kuvaa talousarvion kokonaisuudesta ei saatu tässä 
kokouksessa.
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§ 92
Ilmoitus- ja muut asiat

Päätös
Psykiatrinen sairaanhoitaja Kira Huikari esittäytyi lautakunnalle ja kertoi työstään 
Ruskolla.

Varhaiskasvatusjohtaja esitteli päiväkotien henkilöstörakenteen lautakunnalle. 
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Muutoksenhakukielto
§85, §86, §87, §88, §89, §90, §91, §92

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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